龙岩市林业局2019年度中央对

地方专项转移支付林业专项资金绩效自评报告

根据《福建省林业局关于开展2019年度中央财政林业专项资金绩效自评工作的通知》(闽林函〔2020〕46号)的文件精神，我局高度重视，认真组织开展2019年度中央对地方专项转移支付林业专项资金绩效自评工作。现将自评有关情况报告如下：
一、基本情况

（一）上级机构下达预算和绩效目标情况。

2019年度上级下达我市年度财政资金总额39525.16万元。（其中中央对地方专项转移支付林业专项资金27634.81万元，省级财政配套资金11890.35万元）。其中中央财政资金：造林补助839万元；森林抚育996万元；林木良种补助55万元；森林生态效益补偿4350.68万元；天然林停伐管护补助14778.22万元；自然保护区补助800万元；湿地保护1800万元；林业有害生物防治616万元；森林公安补助307万元；林业贷款贴息992.91万元；县属国有林场改革2100万元。省级财政配套资金：森林生态效益补偿11198.35万元；森林病虫害防治342万元；林业执法体系建设350万元。

绩效目标情况如下：保护好森林资源，进一步加强森林资源保护管理、森林防火生态公益林有害生物的监测、防治工作；国家生态林和天然林有效管护，全面停止天然商品林采伐；做好造林抚育工作，改善林分结构；生态环境明显改善，推进国家级保护区和湿地公园建设与恢复，并做好管护工作，有效提升保护区和湿地公园的生态保护管理、宣教能力，加强保护区和湿地内的野生动植物资源保护；做好森林病虫害的防治工作，加强提高森林公安队伍的战斗力，维护林区治安稳定。

（二）本单位分解下达预算情况如下：市本局中央资金165.54万元；福建梅花山国家级自然保护区管理局中央资金854.48万元，省级配套资金305.22万元，下达拨付率100%； 龙岩市森林公安局中央资金86万元，省级配套资金152万元，下达拨付率100%；漳平市林业局中央资金2967.55万元，省级配套资金2287.85万元，下达拨付率100%；新罗区林业局中央资金1990.98万元，省级配套资金2998.77万元，下达拨付率100%；永定区林业局中央资金3620.13万元，省级配套资金746.35万元，下达拨付率100%；上杭县自然资源局中央资金4036.61万元，省级配套资金1012.03万元，下达拨付率100%；长汀县林业局中央资金5996.7万元，省级配套资金1804.97万元，下达拨付率100%；武平县林业局中央资金4399.11万元，省级配套资金1317.86万元，下达拨付率100%；连城县林业局中央资金3445.52万元，省级配套资金1235.3万元，下达拨付率100%；市直各国有林场中央资金73万元，省级配套资金30万元，下达拨付率100%。

二、综合评价结论

很好地保护了森林资源，森林资源保护管理、森林防火生态公益林有害生物的监测、防治工作进一步得到加强；国家生态林和天然林得到有效管护，天然商品林全面停止采伐；林分结构得到很好地改善；生态环境改善明显，国家级保护区和湿地公园建设与恢复效果明显；森林病虫害的防治工作得到全面保护，森林公安队伍的战斗力明显提高，林区治安非常稳定。本市涉及49个绩效指标，完成46个指标，年度绩效很好地达成预期目标，自评综合等级为优秀。

三、绩效目标实现情况分析

（一）项目资金情况分析。

1.项目资金到位情况分析。

2019中央对地方林业专项转移支付全年预算资金27634.81万元，实际到位资金27634.81万元，资金到位率100%。省级配套资金11890.35万元，实际到位资金11890.35万元，资金到位率100%。

2.项目资金执行情况分析。

截止2019年12月31日，我市中央财政林业专项资金共执行21650.9551万元，执行率达78.35%，省级配套资金共执行11413.868万元，执行率达95.99%。部分项目实际已完成，但尚未验收，所以资金未支付，预计在2020年初执行完成。

其中中央财政资金：造林补助到位839万元，市局下拨839万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数364.4万元；森林抚育到位996万元，市局下拨996万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数510.69万元；林木良种补助到位55万元，市局下拨55万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数55万元；森林生态效益补偿到位4350.68万元，市局下拨4350.68万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数3866.08万元；天然林停伐管护补助到位14778.22万元，市局下拨14778.22万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数11514.2万元；自然保护区补助到位800万元，市局下拨800万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数516.95万元；湿地保护到位1800万元，市局下拨1800万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数1558万元；林业有害生物防治到位616万元，市局下拨616万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数571万元；森林公安补助到位307万元，市局下拨307万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数257万元；林业贷款贴息到位992.91万元，市局下拨992.91万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数982.61万元；县属国有林场改革到位2100万元，市局下拨2100万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数1455万元。

省级财政配套资金：森林生态效益补偿到位11198.35万元，市局下拨11198.35万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数10813.4万元；森林病虫害防治到位342万元，市局下拨342万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数284万元；林业执法体系建设到位350万元，市局下拨350万元，各县（市、区）林业单位及局直属单位执行数316.43万元。

3.项目资金管理情况分析。

我市严格按照《财政部 国家林业局关于印发<林业改革发展资金管理办法>的通知》（财农〔2016〕196号）文件和《福建省财政厅福建省林业局关于印发<福建省省级以上财政林业专项资金管理办法>的通知》（闽财农〔2018〕41号）文件精神，确保资金安全使用。实行分账核算，专款专用，无截留、挤占、挪用补贴资金等违纪违规行为，有效地提高了林业专项资金投资使用效率。同时加强对各县（市、区）林业单位及市局直属单位的资金使用监督，确保专项资金用途使用正确，资金拨付及时和符合程序。

（二）项目绩效指标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析。

（1）数量指标12个。分别是天保工程区外国有天然商品林管护面积年度指标值61.68万亩，全年完成值61.75万亩；天保工程区外集体和个人天然商品林管护面积年度指标值677.23万亩，全年完成值668.41万亩，未全部完成的原因是部分实地不符或林权所有者不同意；国有国家级公益林管护面积年度指标值32.56万亩，全年完成值32.31万亩；集体和个人国家级公益林管护面积年度指标值252.16万亩，全年完成值251.82万亩；林木良种培育数量年度指标值0.02万株，全年完成值0.02万株；造林面积年度指标值4万亩，全年完成值4.26万亩；天保工程区外抚育面积年度指标值9.5万亩，全年完成值9.73万亩；湿地保护与恢复年度指标值3（处）全年完成值3（处）；国家级自然保护区保护数量年度指标值2个，全年完成值2个；林业有害生物防治面积1.5万亩，全年完成值40.75万亩；林业贷款贴息的贷款额年度批标值5亿元，全年完成值5.15亿元；天保工程区外国有林停伐产量15.84万立方米，全年完成值27.58万立方米。

（2）质量指标5个。分别是年度培养的优良种子标准级别年度指标值二级，全年完成值二级；年度培养的良种苗木标准级别年度指标值二级，全年完成值二级；造林完成面积合格率年度指标值≥85%，全年完成值≥85%；森林抚育质量合格率年度指标值≥95%，全年完成值≥95%；主要林业有害生物成灾率年度指标值≤0.3%，年度完成值≤0.3%。

（3）时效指标6个。分别是天然林资源管护当期任务完成率≥90%，年度完成值100%；国家级公益林当期任务完成率90%，年度完成值≥100%；造林当期任务完成率≥80%，年度完成值142.8%；森林抚育当期任务完成率≥80%，年度完成值108.8%；林木良种培育当期任务完成率≥80%，年度完成值≥80%；林业有害生物防治当期任务完成率≥80%，年度完成值≥80%。

（4）成本指标6个。天然林中央财政补助标准15元/亩，年度完成值15元/亩；国有国家级公益林管护补助标准10元/亩，年度完成值10元/亩；良种苗木培育重要财政补助标准油茶≤0.5元/株，其它树种≤0.2元/株，年度完成值油茶0.5元/株；中央财政造林补助标准≥180元/亩，年度完成值200元 /亩；森林抚育中央财政补助标注≥80元/亩，完成年度值100元/亩；林业贷款贴息率≤3%，全年完成值3%。

2.效益指标完成情况分析

（1）经济效益指标2个。优良苗木产值目标值20000元/亩，年度完成值87000元/亩;林业有害生物防治挽回经济损失1.99亿元。
（2）社会效益指标5个。国家级公益林提供管护岗位带动就业人数目标值653人，年度完成值893人；造林带动就业人数目标值4000人，年度完成值11224人；森林抚育带动就业人数目标值4750人，年度完成值4758人；湿地保护与恢复聘用临时管护人数17人，年度完成值19人；国家级自然保护区聘用临时管护人数目标值84人，年度完成值101人。

（3）生态效益指标4个。林业有害生物无公害防治率目标值≥85%，年度完成值≥85%；天然林资源管护生态环境改善情况（是否明显），全年完成值：是;国家级公益林区生态环境改善情况（是否明显），全年完成值：是；天然林保护生态环境改善情况（是否明显），全年完成值：是。

（4）可持续影响指标4个。天然林资源保护维护林区稳定（是否），全年完成值：是;天然林资源保护保障经济可持续发展（是否），全年完成值：是;造林推进林业可持续发展（是否明显），全年完成值：是;森林公安对禁区保持社会治安稳定（是否明显），全年完成值：是。

3.满意度指标完成情况分析

满意度指标5个。天然林资源管护员满意度目标值≥90%，年度完成值≥90%;国家级公益林管护员满意度目标值≥90%，年度完成值≥90%；造林补助政策宣传满意度目标值≥90，年度完成值≥90%;造林技术服务满意度目标值≥90，年度完成值≥90%;林业有害生物防治辖区民众满意度目标值≥90%，年度完成值≥90%。
四、偏离绩效的原因和下一步改进措施

天保工程区外集体和个人天然商品林管护面积资金未全部完成，主要原因是实地不符或林权所有者不同意因项目征占用林地、前期差错、受灾、改种等等原因引起天然商品林面积减少及部分山林权属争议、林权业主不配合等。下一步我局将督促各县（市、区）林业单位加大山林权属争议调处及宣传工作，加强与乡、镇（街道）、村及林权所有人对接协调，逐一解决存在的问题，确保天然商品林停伐补助工作全面落实到位。

国有国家级公益林管护资金未全部完成是资源档案数据更新滞后与实际面积有偏差等问题。下一步我局将督促各县（市、区）林业单位及相关科室加大对资源档案数据与实际面积核实，确保不偏离。

集体和个人国家级公益林管护面积资金未完成是因为实地不符和林权所有者不同意，资源档案数据更新滞后与实际面积有偏差等问题。下一步我局将督促各县（市、区）林业单位加大山林权属争议调处及宣传工作，及资源档案数据与实际面积核实，加强与乡、镇（街道）、村及林权所有人对接协调，逐一解决存在的问题，确保国有国家级公益林补助工作全面落实到位。

其余部分项目由于工程进度原因，项目资金未全部按照预算执行，下一步将督促项目实施单位加快工程进度，与加快资金支付进度。

五、绩效自评结果拟应用和公开情况（必须表述）

绩效评价结果应用既是开展绩效评价工作的基本前提，又是加强财政支出管理、增强资金绩效理念，合理配置公共资源、优化财政支出结构，强化资金管理水平、提高资金使用效益的重要手段，为使绩效评价结果得到合理应用，本次绩效评价结果拟作为林业系统内部有关业务科室及各县（市、区）林业单位年度考核主要依据之一及下一年度对各县（市、区）林业局及市直林业局单位安排项目资金的重要依据之一。自评结果拟在工作微信群、办公对外主要场所或政务网站等处公开。

绩效自评工作的经验、问题和建议

（一）主要经验及做法

为了确保项目按时、有序地组织实施，我局坚持对项目的实施立足于早谋划、早安排、早实施，力争保质保量按项目规定的任务和要求时间完成实施。一是领导重视，狠抓各项工作贯彻落实。项目实施过程中，得到各级领导的关注和支持。我局高度重视项目的实施工作，及时拨付中央财政专项资金，落实项目实施单位和人员的责任分工，确保项目的顺利实施。二是加强项目资金管理。对照项目的建设任务和资金安排要求，规范专项资金的使用，按项目进度适时下拨建设所需资金，无截留、挤占、挪用、虚列资金支出，确保项目资金足额投入和效益最大化。三是强化绩效理念，深入推进评价工作。进一步加强各科室及各县（市、区）林业单位绩效管理理念，将“要我评价”的被动认识转化为“我要评价”的主动实践，健全完善评价机制，切实加强组织领导，深入推进评价工作，提升整体绩效管理水平。

（二）存在的主要问题

绩效评价工作是一项常规性工作，但专业性强，工作量大，而基层林业工作人员对绩效评价业务比较陌生，对评价指标的设定依据和方法不熟悉，影响绩效评价工作质量和工作水平。绩效工作应是各部门配合协作来完成的，不应只把绩效工作当成是计财部门的工作，许多具体的数据及项目实施中存在的实际问题，需要由业务部门提供和提出。

（三）建议

建议上级有关主管部门进一步加强绩效自评工作业务培训；组织开展部门之间、单位之间的经验交流；注重对各单位的工作指导，切实提高绩效评价工作整体水平。 提高各部门对绩效工作的重视，意识到做好绩效工作是各部门之间的密切配合的结果，使得今后的绩效工作能够更好开展。

福建省龙岩市林业局

2020年4月18日
附：2019年度中央对地方专项转移支付林业专项绩效目标自评表

