2019年度龙岩市森林综合保险
保费补贴绩效评价自评报告
    根据《福建省林业局关于开展2019年度省级财政林业专项资金绩效评价工作的通知》（闽林函〔2020〕58号）要求，为提高财政资金使用绩效，龙岩市对2019年度森林综合保险项目开展绩效评价。

一、项目基本情况
（一）基本情况。龙岩市林业用地面积2365万亩，占国土面积的83%，森林覆盖率达78.93%，长期位居全省首位。2019年龙岩市委市政府把森林综合保险列入为民办实事项目，要求参保率不低于90%。在我市林业、财政、保险等部门共同努力下，2019年全市森林综合保险参保面积2303.97万亩，其中生态林参保面积703.58万亩，商品林参保面积1600.39万亩，参保率达到100%，实现了森林综合保险全覆盖。全市缴交保险费合计3455.96万元，其中中央财政补贴保费资金1247.86万元，省级财政补贴保费资金988.99万元，省级以上财政共需保费补贴资金2236.85万元。

2019年我市按参保进度分二批共拨付承保机构人保财险龙岩市分公司省级以上财政保费补贴资金2236.85万元，已完成2019年度保费补贴结算。省财政厅预下达我市2019年森林综合保险保费补贴资金已全部支出，预下达我市2020年森林综合保险保费补贴资金尚存2627.15万元。

（二）主要成效。2019年我市森林综合保险实现全覆盖，圆满完成项目目标，兑现了市委市政府为民办实事的承诺，取得了良好的经济、社会、生态效益，群众满意度较高。

近年来我市森林综合保险工作践行先行先试，创新工作机制，森林综合保险覆盖面逐年提高。2017年，市林业局与市财政局联合出台了关于深化集体林权制度改革全面推进森林综合保险工作的通知，在全省率先将纳入中央财政天然林停伐管护补助的天然商品林，参照生态公益林保险模式以县为单位统一组织投保，林权所有者承担的保费由天然林停伐管护补助资金中的管护资金缴纳；在全省率先将农户零星分散的商品林，由村委会组织参保，林权所有者承担的保费由县级林业部门补助，资金来源为县级分成的森林植被恢复费收入，并纳入财政预算管理。通过惠林保险政策的出台，提高了我市森林综合保险覆盖面，2017年全市森林参保面积2192万亩，比上年增加892万亩，参保率提高了68.62%，特别是商品林的参保率提高了152%。2018年全市参保森林面积2300万亩，比上年增加108万亩，参保率100%，实现了森林保险全覆盖。目前全市在保森林面积2304万亩，继续保持森林保险全覆盖。解决了林业生产发展的后顾之忧。
二、绩效分析
1、2019年全市森林综合保险参保面积2303.97万亩，参保率达到100%，达到预期目标。
2、当年全市林业因火灾、冻灾、病虫害等受灾获赔金额709万元，近5年全市林业因灾获赔金额1亿多元，为受灾林权所有者灾后恢复生产提供了强有力的资金支持。
三、存在的主要问题及改进措施
目前在森林综合保险工作过程中重承保轻理赔的现象比较普遍，报险索赔需要提供的材料太多太繁，小灾不赔大灾少赔成常态。建议保险机构切实改善服务，让利于农，承担起国有金融机构的社会责任，林业主管部门加强监督和协调，保障林业生产经营者的合法权益，实现森林综合保险绩效最大化。
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